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Capulo 5

Acordo Mercosul — Unido Europeia:
Perspectivas das exportagdes de
manufaturados para o mercado europeu

Marta Castilho

1. INTRODUCAO

O comércio de produtos agricolas entre Mercosul ¢ Unido
Européia representa uma parte importante do intercambio entre
as duas regides e tem sido objeto de muitos desacordos entre
elas. B um tema bastante sensivel nas negociacdes bilaterais,
freqiientemente apontado nio $0 como principal fonte de ganhos
para 0 Mercosul como um potencial fator de impedimento para
a realizagdo do acordo.

Sdo varias as razdes pelas quais ndo se deve negligenciar a
importincia do comércio de produtos manufaturados. Em pri-
meiro lugar, cerca de 50% das trocas inter-regionais concerne
estes produtos e, ainda que este tipo de comercio seja, antes de
tudo, importante para a UE, 0 Mercosul também tem intcresses
em intensificar estas trocas. Em segundo lugar, estrategicamen-
te € admitindo-se a primeira razdo, para que o acordo avance, ¢
necessdrio que as duas partes discutam outros temas, sem se de-
ter somente nos pontos nevralgicos das negociagdes. Em tercei-
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ro lugar, embora as barreiras comerciais mais elevadas se con-
centrem nos produtos agricolas, no caso da UE, as incidentes so-
bre as importacdes de produtos manufaturados podem ser signi-
ficativas em alguns setores (CASTILHO, 2000, 2002).

Esse capitulo se propde a examinar as perspectivas do acor-
do Mercosul-UE para o comércio deste tipo de bens. Utilizamos
a defini¢do da OMC de produtos industrializados, ou seja, os
produtos classificados no capitulo 25 do Sistema Harmonizado
em diante. |

Para se auferir quais sdo as perspectivas dos ganhos em
termos de crescimento do comercio de produtos manufatura-
dos, fazemos, primeiramente, uma analise da especializagio de
cada uma das regides, levando em conta a evolugo do comér-
cio nos anos noventa. Em seguida, sdo identificados os produ-
tos que apresentam um potencial de crescimento expressivo.
Optou-se por utilizar indicadores simples de orienta¢io geogra-
fica e de vantagens comparativas. 1sto decorre do fato de que as
metodologias dependem de dados nido disponiveis, como as
elasticidades, por exemplo. Neste sentido, identifica-se primei-
ro quais sao os produtos onde existe um viés geografico desfa-
voravel — ou sgja, quando a participagao do parceiro nas expor-
tagdes totais de um pais ¢ inferior A participa¢do daquele par-
ceiro nas importagdes totais mundiais. Em seguida, dentre estes
produtos, verificamos aqueles para os quais as especializacdes
sdo complementares, sendo a complementaridade auferida a
partir do cruzamento das vantagens comparativas do exportador
com as desvantagens comparativas do importador. Ou seja, os
produtos com potencial de crescimento das exportagdes sdo
aqueles com viés geografico negaiivo e complementaridade.

1. O capitulo 97. “objetos de arte, de colegiio e antigilidades”, foi excluido
por reunir um conjunto muito variado de produtos cujos determinantes
dos fluxos de comércio podem diferie dos demais. Ou seja, sdo contem-
plados aqui os produtos do capitulo 25 ao capitulo 96, o que corresponde
a 4328 produtos definidos a seis digitos do Sisterna Harmonizado.
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Finalmente, cruzamos esta informag¢io com os niveis de prote-
¢do vigentes na entrada do mercado europeu, o que fornece ndo
somente uma das explicagdes para a existéncia deste potencial
como indica adicionalmente a margem de liberalizag3o para os
mesmaos produtos.

2. PANORAMA DO INTERCAMBIO MERCOSUL-UE

O comércio Mercosul-UE tem importincia bastante dispa-
re para as duas regides: enquanto a Unido Européia ¢ o principal
parceiro do Mercosul, respondendo por cerca de 25% do comér-
cio total do bloco, os quatro paises do Cone Sul respondem por
menos de 2.2% do comércio total da UE extra-bloco. E isto, de-
pois de uma década de crescimento relativamente acelerado do
intercambio bilateral.

Na realidade, os dois blocos ja foram bastante mais proxi-
mos no passado. Nos anos cingienta ¢ sessenta, a América
Latina era o principal parceiro comercial da entio CEE (NEME
¢ NEME, 1992), sendo os paises do Cone Sul os mais importan-
tes parceiros europeus dentre os paises latino-americanos.

O grafico a seguir, que apresenta o comércio inter-regional
total, mostra que: a) entre 1976 ¢ o inicio dos anos noventa, os
paises do Mercosul mantiveram superdvit com a UE, ainda que
as exportagdes tenham crescido a wma taxa inferior a seus con-
correntes; b) nos anos noventa, as exportagdes européias cresce-
ram rapidamente, revertendo o superavit suf-americano; ¢) a
partir de 1999, com a desvaloriza¢ao da moeda brasileira e com
a reduclo das taxas de crescimento das economias do Cone Sul,
as exportagdes do Mercosul voltam a crescer ¢ a balanca comer-
cial se equilibra. Ainda assim, a participagéo das exportagdes do
Mercosul no mercado europeu mostra uma perda constante de
importincia naquele mercado, em virtude, principalmente, do
crescimento da participagdo de outros parceiros — notadamente
paises da Europa Central e Oriental — PECO — e paises asiaticos.
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O volume de comércio entre as duas regides, porém, se inten-
sificou bastante ao longo dos anos noventa. Isto ocorreu devido, de
um lado, 4 liberalizagio das economias latino-americanas — o que
se reflete em um cresctmento mais acentuado das importagdes do
Mercosul do que suas exportagdes (até 1997) — e, de outro, ao pro-
prio crescimento destas economias na primeira metade da década.
Nao ha de se negligenciar a influéneia dos investimentos diretos
europeus no Mercosul, que coniribuiram para o crescimento das
importacdes sul-amenicanas (CASTILHO e ZIGNAGO, 2001).

Grifico 1. Evolugdo do comércio entre 0 Mercosul e
a Unido Européia

AUV

25000

200000

E5.000

Gus de Furos
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Vxportagdes da UL -——— lmportagdes da VL2 _

Fonte : Eurostat.

Em termos de composi¢do, o comércio entre o0 Mercosul e
Unido Européia mostra um perfil tipico de comércio Norte-Sul:
os paises do Mercosul sdo exportadores de produtos intensivos em
recursos naturais (de origem agricola ou mineral), enquanto os
paises curopeus exportam majoritariamente bens manufaturados,
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de maior valor agregado. O grifico a seguir ilustra este fato. Em
primeiro lugar, ele mostra a diferenga das especializagdes do
Mercosul e da UE — o peso das exportagdes de produtos agri-
colas nas exportagdes totais do Mercosul € bem supernior ao pe-
so nas da UE. Este fato é ainda mais acentuado quando se tra-
ta do comércio bilateral, ou seja, o peso dos produtos agrico-
las no comércio com a UE é superior a0 comércio do Mercosul
com seus outros parceiros. O grafico coloca também em evi-
déncia a baixa importincia dos produtos agricolas no comér-
cio mundial total.

Griafico 2.  Estrutura das exportagdes mundiais, da UE
¢ do Mercosul em 2000 (%)

importagies totais
mundiais

exporagbes totars UE

exportaghes do
Mercosul par a UE

0% 10% 20% 30% 40% S0% 60% 70% 80% 90% 100%

_E agricutura @ manufaturados

Fonte: elaboragdo propria a partir do PCTAS.

O peso dos produtos agricolas na pauta de exportagbes do
Mercosul para a UE — assim como o nivel elevado de protegio as
importagdes destes produtos e a sensibilidade deste setor — expli-
ca em parte a preocupagio nas negociagdes com estes produtos.
Porém, a outra mefade da pauta de exportagdes do Mercosul €
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do ha mais tempo. As exportagdes de produtos téxteis e vestusirio
passou de 7.5% das exportagbes totais do Mercosul para a UE em
1990 para 1.5% em 2000. Isto reflete trés fendrenos concomitan-
tes: a redugdo das exportacdes totais de téxteis do Mercosul, das
importagGes totais da EU e a perda de mercado do Mercosul para
outros parceiros da UE, tais como diversos paises asiaticos, paises
mediterraneos e os PECQs.
O peso do Mercosul nas umportagdes européias extra-regio-
nais € bastante reduzido para os produtos manufaturados. Para o
total destes produtos, a participagio do Mercosul é de 1.2%, dian-
te de 14% para os produtos de origem agricola. Das quinze secdes
de produtos manufaturados, oito delas tam participacio superior a
este percentual. S3o elas: couros e peles, madeira e cortica, pa-
pel e papeldo, calcados, ligas de metal, produtos miperais,
equipamentos de transporte e pedras e cerdmicas. Para estes
produtos, o peso da UE nas exportagdes do Mercosul também &
bastante elevado. Vale assinalar que para os produtos manufatura-
dos a UE ¢ um parceiro menos umportante para o Mercosul do que
no caso dos produtos de origem agricola.

3. OPORTUNIDADES DAS EXPORTACOES DO
MERCOSUL NO MERCADO EUROPEU

Nesta secdo, serdo identificadas as principats oportunida-
des de exportagio do Mercosul para 0 mercado europeu. Para
isto, analisa-se em primeiro lugar a orientagio geografica das
exportagdes bilaterais indicando se o peso da UE é proporcional
Ou ndo a sua participagio no comércio mundial. Para aqueles
produtos em que a UE é menos importante do que o esperado,
sdo examinadas as vantagens e desvantagens comparativas dos
parceiros. Caso seja detectada a complementaridade entre as es-
pecializa¢des dos dois parceiros, através do indicador que sinte-
tiza as vantagens e desvantagens comparativas, examinar-se-a se
a protecao explica o viés negativo da orientagio geografica. Os
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produtos respondendo ao primeiro critério — viés geografico aﬁ.wm-
favoravel e complementaridade - deveriam ser aqueles com maior
potencial de crescimento das exportagdes no caso de uma libera-
izaca ercado europeu. o
:Nmnmmmww mM_omo Ewowm;m%ooa a apresentagao am., metodologia m:-
lizada. Em seguida (se¢do 3.2), é tragado o @m.mw_ das mx‘monmooom
totais das exportagdes do Mercosul para a Untao Européia. Na se-
¢do 3.3, ¢ feita uma analise desagregada dos produtos ooBzﬁoﬁ?
cial de crescimento das exportagdes. Finalmente, na mnnmw 34,
examina-se a protegao européia a estes produtos, que nao so moz-
tribui para a explicagdo do desempenho .QOm MESMOs, mas pw_s-
bém indica a margem de liberalizagdo existente nas negociagoes.

3.1 Metodologia para identificagdo das oportunidades

Frm um primeire momento, comparamos a ﬂ,umn;oﬂam:no ex-
portadora do Mercosul para a UE com sua wonwwam:we mxﬁn.w?
tadora para o resto do mundo. Isto se .mmN através do Indice de
Orientacdo Geografica (viés geografico), que oo.Sanm 0 peso
do comércio bilateral com a participagio do parceiro nas unpor-
tagdes mundiais, da seguinte forma:

8 5 A
I Xp[x % (1

Onde: s é o setor; i é o pais exportador e j, 0 wﬂmonmmom W
é o mundo; X representa as exportagdes e M, as HB.vonw,monm.
Retirou-se das exporta¢des totais do pais i, das Hawoﬁmmomm a.o
pais j e das importagdes totais mundiais 0 a“o_cbgm de ooEwBJ
intra-regional, visto que os pajses { € j aqui s&o blocos (Mercosu

13 opéia). .
: Cu__mm WE wMH wwmmaop. a 1, existe um viés geografico “negati-

H ~ . - ~ . _
vo”. Em o_..“qmm palavras, 2 importancia das exportagdes bilate
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rais daquele produto para o comércio total do exportador é in-
ferior a importancia de seu parceiro nas compras mundiais da-
quele produto. Se a distribuigio dos parceiros fosse semelhan-
te a distribuigdo das importagdes totais mundiais, o indicador
teria valor 1.

Se o viés geografico for negativo, ha de se verificar se isto se
deve a especiatizaciio dos paises ou a outros fatores, tais que poli-
ticas comerciais, fatores historicos, geograficos e culmrais. A ang-
lise das especializagdes & feita a partir do Indice de Comple-
mentaridade, que procura medir a coincidéncia entre a oferta
exportadora ¢ @ demanda importadora do parceiro a partir do
tradicional indicador de vantagens comparativas de Balassa
(BALASSA, 1963). Esse indicador combina as informagdes
relativas as vantagens comparativas do pals exportador € as
desvantagens comparativas do pais importador. Quanto maior
for a coincidéncia, maior sera a complementaridade dos dois
parceiros € maior € o comércio esperado no caso de uma libe-
ralizag@o. O célculo das vantagens e desvantagens comparati-
vas ndo deve levar em conta o comércio intrablocos, visto que
este ¢ determinado, entre outros, pelas preferéncias comer-
clais. Assim, a exemplo do que foi feito com o Indice de
Orientagdo Geografica, foram retirados das exportacdes totais
de i e das importagdes totais de /, o comércio intrablocos.

5 S )
X' [x M _\R .
S _ J J T
C = =
i K4 R mh . ~_w
,\R\E\ s BA | 1y,
onde as variaveis sio as mesmas que explicadas acima.
Temos entdo quatro situagdes possiveis:
1. -mc. >le Omc. > 11 o viés geogréfico reflete a comple-
mentaridade entre os dois paises;
2. umc >le .Omc.. <1 0 viés geografico é positivo porém
sem refletir a complementaridade; ele & fruto de fatores
diferentes da especializagdo dos dois parceiros.

@)
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w. _md. AHG Om:. AH”oﬁmmmoomnmmoom:ommﬁ?oo m.noE-
pativel com complementaridade das duas economias;

4. mma. <le Omd. > 1 : neste caso, 0 viés geografico aﬁmg
mas ndo reflete a especializagio das duas economias,
pois existe complementaridade. Neste caso, deve existir
algum tipo de impedimento ao comércio e identifica-
mos entdo este como onde o potencial de comércio ¢
significativo.

Finalmente, estas informagdes sio cruzadas com o nivel de
protegio enfrentado na enirada do mercado europeu. No caso de
existir potencial de comércio e de observar-se um nivel elevado
de protegdo, nfo somente ha interesse em se negociar — do pon-
to de vista do awmento das exportagdes do Mercosul — como

também existe margem de liberalizagéo.

3.2 O perfil das exportagdes do Mercosul em termos de
orientagdo geogrdfica e especializagdo dos blocos

A Tabela 2 sintetiza os resultados encontrados para 0s
produtos, calculados a um nivel de desagregagao de dois digi-
tos do SH, nas segbes desta mesma classificagdo. Ao calcular
os resultados agregados em categorias tdo amplas — elas po-
dem chegar a conter mais de 800 produtos (segdo XI1I) — 0s re-
sultados escondem as particularidades de produtos isolados e
refletem apenas as “tendéncias” de cada se¢io. Assim, se em
determinada segfo apenas um produto tem uma forte vantagem
comparativa, o resultado agregado ndo refletira necessaria-
mente este fato.

O indicador de orientagdo geografica denota que uma
parte elevada das exportagbes para a Unido Européia apresen-
ta um viés geografico favoravel ao Mercosul. Ele € mais signi-
ficativo para couros e peles, madeira, papel ¢ w»ﬁo_mo, equi-
pamento de transporte ¢ diversos produtos manufaturados,
que, juntos, somam cerca de 38% da pauta de manufaturados
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exportados pelo Mercosul para a UE. O viés & mais desfavora-
vel para armas ¢ munigdes, pedras e ceramicas ¢ calcados.
Deste produtos, apenas cal¢ados tém alguma importancia na
pauta bilateral (2.5% do comércio total de manufaturados).

A segunda coluna da Tabela 2 indica que os dois blocos sio
complementares em seis das dezesseis segoes, o que representa
57% das exportagdes de manufaturados do Mercosul para a UE
entre 1998 e 2000. A complementaridade pode refletir tanto uma
forte vantagem comparativa do lado do exportador, quanto uma
desvantagem do importador (ver terceira e quarta colunas), ou,
ainda, uma combinagio dos dois. Nas segdes onde 2 complemen-
taridade € mais acentuada (indicador superior a 2), isto se deve as
fortes vantagens comparativas do Mercosul.

Couros e peles, madeira e calgados se destacam com in-
dicadores de complementaridade elevados. Nos trés casos, as
vantagens comparativas reveladas do Mercosul sdo bastante
acentuadas. Os demais produtos onde ha complementaridade
sao papel e papeléo ¢ aqueles de origem mineral (produtos mi-
nerais ¢ ligas de metal).

As se¢hes para as quais existe complementaridade se con-
centram nos produtos intensivos em recursos naturajs (produtos
minerais, couros, madeira, papel e papelio, cal¢ados ¢ ligas de
metal}, refletindo sobretudo a estrutura de vantagens comparati-
vas ¢ a especializagdo dos paises do Mercosul.

3.3 Produtos com potencial de crescimento das exportacdes
Mercosul-UE

Conforme assinalado na segio 3.1, existem quatro situagdes
possiveis ao combinar-se os Indicadores de Orientacgo Geografica
e o de Complementaridade. O mais relevante do poato de vista de
potencial de crescimento das exportagées do Mercosul para a UE
¢ aquele em que o viés geogrifico & negativo Qn% < 1) e existe
complementaridade entre os dois blocos Amam.\. >1).
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Tabela 2.
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sdia 1998/2000

me

manufaturados —

Composigac das

Desvantagem

Vantagem

Comparativa
Revelada - Mercosul

Indice de
Complementaridade

Indice de

CR0

Descri

a0

Se

Exporiagooes MS-UE

Comparativa
Revelada - UE

Orientagéo
Geografica

de manuf. (%)

20.0

1.22
0.96
0.79
1.13
1.10
0.80

115
0.65
0.52

1.40
0.62
0.40
3.21
2.12
1.33

0.86
0.99
1.03
1.55
1.71
1.88

Pradutos minerais

v
vl

6.3

Produtos quimicos

2.2

Plasticos 8 borrachas

Vil

6.7

2.83
1.93
1.66
0.26
2.12

Couros e peles; arfigos de viagem

Madeira, cortia e cestaria

Wil

7.1

X
X

7.8

Produtos de papel e papeldo

Téxteis

3.3
2.5

1.08
0.96
0.81
1.32
0.92
0.95
0.85
1.20
0.88
1.04
0.99
1.00

0.28
2.03
0.73

1.25
0.77
.89
0.44
1.00
1.10
1.54
1.08
0.39
1.51
1.17
1.46

X
Xl
Xil
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Calgatos, chapéus e similares

Pedras,

1.0
0.9

0.90
0.47
1.52

dros

, Ceramicas e vi

Arfigos de jealheria
Ligas de metal

XV
Xy
b

12.7

1.40
0.25
0.61
0.18

12.3

Maquinaria, eq. Fiélricos

026
0.72
015
1.1
0.34
0.66
1.00

13.6

Equipamentos de transporte

Xl

1.0
0.0

Instrumentos de precisio
Armas e munigdes

vl

XX

2.5

Artigos manufaturados diversos

XX

100.0

Sub-total {Produtes manufaturados)

1.00

Total
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados PCTAS.

Nota: ver o texto para metodologia.
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Vale ressaltar que, para isso, os indicadores devem ser cal-
culados ao nivel de desagregagio maximo com os dados dispo-
nivels, ou seja, a seis digitos, ao contrario do que foi feito acima
quando os indicadores foram calculados para os fluxos
agregados. .

Do total de 4.328 produtos definidos a seis digitos que sdo
exportados pelo Mercosul para a Unido Européia, 27% (1.162
produtos) apresenta um vies geografico favoravel. Destes 27%
apenas 5% apresentam um indicador de complementaridade
compativel (superior a 1). Porém, como pode-se ver através do
Grafico 3 2, este caso (I%;> 1 e C%;% 1) corresponde a 62%

i i
do valor exportado pelo Mercosul para a UE.

Grafico 3. Distribuigdo das exportagdes do Mercosul

para a UE (1998/2000) segundo os quatro casos
observados

li>1 Clig1 lij=1 Cipkt <1 Cij<1 lij1 Cip1

_ @ valor das importages @ no. produtas importados

2. O Grifico 3 mostra a distribuigdo do valor das exportagdes Mercosul-UE
em 1998/2000 ¢ o mimero de produtos definidos a seis digitos do SH
segundo oS quatro casos possiveis.
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O viés geografico € desfavoravel para 73% dos produtos de-
finidos a seis digitos. Destes, a maioria (68%) se caracteriza pe-
la inexisténcia de complementaridade (F° i< leCS jj < 1), 0que
é compativel com um vies geografico desfavoravel. Embora es-
tes produtos sejam NUMETosos, Como esperado, cles respondem
por pequena parte das exportagdes totais — 3% do valor total.

A parte das exportagdes para as quais hd um viés geografi-
co desfavoravel mas que denota complementaridade, sugerindo
que poderia haver mais trocas entre 0s parceiros, encontra-se re-
presentado nas tltimas colunas. Sdo 240 produtos (6% do niame-
ro total de produtos), que respondem por 12% das exportagdes
bilaterais (em valor). Estes produtos ndo conseguern, na realida-
de, “realizar” o potencial de trocas previsto pela especializagao
de cada um dos parceiros. Deve-se, entdo, analisar quais séo as

razdes para que isto ocorra.

A Tabela 3 apresenta o perfil das exportagdes do conjun-
to de produtos pertencentes a categoria 4 — que serdo denomni-
nados a partir de agora “produtos selecionados”. Duas se¢des
respondem pela metade dos casos — ligas de metal (sobretudo,
ferro ¢ aco ¢ ferramentas e cutelaria) e equipamento de
transporte (tratores, motocicletas, dnibus e partes, assim
como aeronaves de pequeno porte). Cal¢ados ¢ maquinas e
equipamentos elétricos também sdo importantes na amostra
escolhida.?

A Tabela que se encontra no anexo (Tabela 9) apresenta 08
240 produtos selecionados, desagregados a seis digitos do
Sistema Harmonizado, juntamente com as informagdes referen-
tes 4 protegdo aplicada sobre suas importagdes (ver proxima se-
A0 para comentarios).

3. Vale ressaltar que a diferenga da composicio da pauta relativamente a
apresentada na Tabela 2 deve-se a0 fato de tee-se calculado os indicadores
da primeira para cada segéo agregada. Aqui, 5o apresentados — ainda que
na mesma classificagio que a primeira — apenas oS produtos gue

responderm aos critérios escolhidos.




Perfil das exportagSes Mercosul-UE dos produtos selecionados, [998/2000

Tabela 3.

% «.» ninero de produtos definidos

Gomposicdo das exportagles MS-UE (em valen)

2 sefs digitos

l<i

Desvantagem

Vantagem
Comparativa Revelada -

% nas exporiagdes
do Mergosul de cada

% dos selscionados

Descricao

Segdo

[}
C>1

Comparativa
Revetada — UE > 1

Marcosu} >1

8640

{4)

10.0

{)
2.3
4.5
4.8

1.1

706

824

39

Produios mirerais

v
VI

7.4
4.8

4.1

875

4.9
82
338
18.5

Produips quimicos

778

Plasticos € borrachas

Wil

Marta Castilho

333

100.C
100.0
7.4

Coures g peles; artigos de viagem

Madeira, cortica & cestaria

yill

11.4

88.9

5.8
23

4.5

X
X
X

4.7

139 85.7

Produtos de papel e papsiao

Taxteis

3.8
12.7

85.5

78.3

8.7

7.4

1.4

11.2

11.9
0.9

Caigados, chapaus e similares
Pedras, cardmicas @ vidros

Artigos de joatheria
Ligas de matal

Xl

1041

42.9

92.8

6.0
4.0
10.7

Xl

8.0

75.0

75.0

1.5
25.4

X
XV
Xvi

75

59.1

6.4

2.8

45.0

80.0

8.4

8.8

Maquinaria, 8q. Elétricos

45
2.2
29.4

66.7

50.0

12.5

24.6

Equipamentos de transports
Instrumentos de precisdo

Anas e muni¢des

i

80.0

60.0

125

0.7

XV

0.0

100.0
80.0

3.5
4.6

0.1

XIX

X

3.8

0.0

Adtigos manufaturados diversos

Subtotal

5.5

60.4

83.3

9.4

100.0

Fonte: Elaboragio propria a partir dos dados PCTAS.

tas: LT .
Notas: 1) participagio dos produtos da setor no total dos produtes que respondem ao critério escolhido; 2) participagic des produtos que respondem

a0 critério escolhido sobre o total das G - Ao; i
exportagdes MS-UE de cada segdo; 3) % dos produtos selecionados; 4) % no nimero total de produtos.
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3.4 Problemas de acesso ao mercado europeu

Os produtos selecionados sdo aqueles que o potencial de
trocas, expresso pelo indicador de complementaridade, nao se rea-
liza, como atesta o indicador de orentagio geografica. Algumas ra-
zbes podem ser apontadas para isso | problemas de acesso a0 mer-
cado europeu, vantagens comparativas ou outras vantagens de ou-
tros parceiros, estratégias de firmas multinacionais (como por
exemplo, estratégias de sub-coniratagio), enire outros.

A Tabela 4 apresenta a prote¢ao aplicada pela UE as expor-
tacdes do Mercosul dos produtos selecionados. Sdo fornecidas
as seguintes informagdes: a) as barreiras aplicadas aos paises do
Mercosul e ao conjunto dos paises? ; b) as tarifas ponderadas e
nio ponderadas, sendo a ponderagio de ambas as tarifas as 1m-
portagdes totais da UES ; e ¢) os indicadores de freqiiéncia e de

cobertura das barreiras nio-tarifarias (BNTs).0

Em primeiro lugar, observa-se que, apesar do nivel de prote-
¢io “total” da UE ser superior a0 aplicado ao Mercosul, a diferenga
030 é muito grande (para uima an4lise mais detalbadas, ver CASTI-
LHO, 2000). Em segundo lugar, a prote¢io ndo ¢ gencralizada, sen-
do mais elevada em determinados setores. E o caso notadamentc de
alguns dos produtos indicados que se destacaram na se¢ao anterior

dentre os produtos selecionados: ligas de metal, equipamentos de
transporte e calgados. O tipo de protegio também difere segundo
os setores: a protecio tarifaria ¢ mais importantc no caso dos equi-
pamentos de transporte, as BNTs sao as \nicas barreiras inciden-
tes sobre as exportagdes de ligas de metal ¢, no caso de cal¢ados,

4. No caso das tarifas, consideramos a tarifa da Nagio Mais Favorecida -
NMF - que se aplica aos paises que pdo se¢ beneficiam de acordos
preferenciais. Para mais detalhes, ver CASTILHO, 2000.

5 Ver BOUET, 2000 para uma discussio sobre medidas de protegao ¢, cm
particular, os problemas agsociados a ponderagio.

6. Ver ancxo para discricio dos dados ¢ dos indicadores de incidéncia de
BNTs.
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w = ambas as barreiras sdo importantes. Neste Gltimo caso, a totalidade ]

- o M S O O .nM das exportagdes do Mercosul meQ.ﬁ face a algum .Euo de wzx_ﬂ\ na |
2 mw = RN =R = = b= e e I N R R=t t and B entrada do mercado europeu € a tarifa ponderada atinge 7.2%, nivel
= 8- % ndo desprezivel. Outros produtos que enfrentam barreiras comer-
x mm O =1 R B = ] ciais significativas na entrada da UE sio couros e peles (principal-
= Fgeels EEEEEEENEEEEEE £ mente BNTS) ¢ produtos téxteis. As tarifas e BNTs impostas sobre
o 2 o £ armas e municdes também nao sdo negligenciavels, mas 0 peso
m . E 7 destes produtos nas exportagdes bilaterais & bem pequeno.
wm mm 3| a3 8|33 m <27 m o 2232 m m Uma analise mais detalhada dos produtos selecionados (ver
Iw M = Mmb Tabela 9) mostra que uma parcela ndo desprezivel destes enfren-
m 23l ol alelo 2 ta tarifas positivas — as vezes, bastante elevadas e bem proximas
2 Eg|S S|9|= <= 3222 zg 22 o 4 tarifa NMF — ou softe a incidéncia de BNTs. Dos 240 produ-
m dm tos, 126 tém tarifa positiva & 38 enfrentam BNTs na entrada do
W P U O O D “m mercado europeu. OS meEOm nww_m ._EEQ.omom“ nesta m.:cmn.wo
= m Pl ] e e IS I B v e ] B sdo: ligas de metal, quImICos € téxteis. Porém, os demais estao
m m M distribuidos em quase todas as outras segoes, exceto produtos
o =235 g minerais.
Tm mm o B e = e e = ] e e ] M Além de uma parcela importante sofrer a incidéncia de bar-
8| = = reiras, alguns produtos sao atetados por tarifas muito elevadas —
,m = ol - m os chamados picos tarifdarios. Eles sio definidos como aqueles
5 mw ] B e B B B B =1 e ot B B3 BB ] s R produtos cuja tarifa € maior do que duas vezes o desvio padrao
m m -4 das tarifas aplicadas aos produtos manufaturados. Do pumero
W, mm 0 R I O m dm .H.:a de produtos Emﬂﬁwm‘.ewm.%m (4.328), 622 produtos sao con-
= HE A e ] I e | v i o R D g maaam%.um como picos tarifarnos, o que corresponde a 8% do va-
M Z m lor mxmo_..”mao pelo Mercosul para a UE entre 1998 ¢ mooo.aom se-
2 M m m m tores mais mwﬂwmg sdo ﬁmn.:psmim (35% das exportagoes do
rm m e m ; . m ~ g mﬁo.au téxteis (34%) ¢ plasticos e borrachas :m.v\&.. 095.0 ,o
= . Bl E W e m 2 W 2 m m E: m. conjunto de produtos selecionados, o percentual de picos tarifa-
2 ol ul £ 2152 | alale £ B8 I8 | 5% rios & bem menor: so 17 dos 240 produtos selecionados, o que
g B £ HEEE R g2 5 a2 8 = LI M 3 corresponde a 0.2% do valor exportado. Os setores mais afeta-
om ”m m m m mﬂ w M . m m M m g m m m m 3 w mrm dos sio téxteis (3% das exportagdes de produtos selecionados),
<! 3 8€ 3|58 =2 g m g mﬂ EE m EERER] calgados (2%) ¢ plasticos e borrachas (1%). A Tabela 5 deta-
=1 . £|& & S5\E B 5|32 5 = & 2 2| =3 3 nm,m [ha os produtos cujas importagoes estiio sujeitas a picos tarifa-

2 - = . s )
m g = 5|58 = <|=| = 2| B 2|5| 5 E|B| g E m rios. Alguns destes produtos possuem uma participagio bastan-
. E 23 w te elevada no mercado europeu.




fnd.Freq.
BNTs

aplicadas
ao M5

‘ovenientes

Tarifa
Nominal
Aplicada

a0 MS

70
7.4

% MS nas
Importagies
Extra- UE
0.0
13.4
0.0

Desvantagem
Comparativa
Revelada- Uniao
Européia
0.23
(.66
1.07

do de produios selecionados pi

tag
Vantagem
Comparativa
Revelada-
Mercosul
7.36
3.63
0.95

[, 1988/2000

COSH
Tetrachloroethylene (perchicroethylene:

Palyisobutylene
Chrariam trigxide

Deserigac

Picos tarifirios aplicados pela UE sobre a impor

do Mer

SHG

290323
390220
281910

vl
Vil
Vi

Tubela 5.
Secdo
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3.5 Concorrénciu de terceiros paises
— b= SO — == |— |~ ==
, A participagiio do Mercosul nas importagdes extra-UE totais
., dos produtos selecionados ¢ de 21%, conforme mostrado pela
T N e e e e R Nt e et i T Tabela 6. Seu principal concorrente é os Estados Unidos, que deiém
=] == B | | | e | = - = o
200 It it At Al A A A A 16% das importagdes extra-UE cntre 1998 ¢ 2000. Em varios seto-
m res. 0s EUA respondem por parcelas bastante elevadas ~ & 0 caso
2| o alzl2e2Eelg|5 el dos instrumentos de precisio (54%), maquinaria e apareihos
o — — Gledi | 2 . - -
A D Lt e Il elétricos (46%), armas e munigdes (42%) e papel e papelao
| ! (41%). Para produtos quimices ¢ equipamentos de transporte,
| <1a particinacio ainda supera os 20% (29 & 23%. respectivamente).
o Il sislalsleelalels slely sua participagdo ainda super 2 i. 23%, p _ ,.V
3 O QP ) ] O Py ) Em todos estes setores os EUA sdo o principal fornecedor da UE.
| O segundo principal concorrente do Mercosul € o con-
junto dos paises da Europa Central e Oriental - PECO -, que
38 5(38C 656258 juntos respondem por 9.5% das importagoes extra-UE7. Os
o u 232”&31210%9 - L. - . . . X
setores em que a participagido destes paises ¢ mars clevada sdo

artigos manufaturados diversos (53%). madeira (36%]},
calcados {19%), ligas de metal (18%), plasticos ¢ borracha
(16%), couros e peles (16%) ¢ pedras e ceramicas {15%).
Estes paises desfrutam de condigoes de acesso ao mercado eu-
ropeu bastante favoraveis (a média tarifaria ponderada pelas
importagdes bilaterais em 1997 era de 19). devido sobrelu-
do aos acordos comerciais ja existentes.? Fstas condi¢des de-

Footwear o/t sporis,w quter soles of rubbar/plastics8uppers of lex mat

Twine nes. cordage. ropes and cables, of sisal textile fibres

Footwear of rubber or plastics,upper straps assembled [o sole by plugs
Binder o aler twine,of sisal 0 oth textile fibres of the genus Agave

Womens/giris panties, bathrobes. etc, of cotton, not knitted

Mens/boys bathrobes, dressing gowns, efc of cotton. not knitted
Tarpaulins, awnings and sunblinds, of colton

Diesel powered buses with a seating capacity of > ning persons

Radio rece nt capabl of op w/a ext source of

g
w2 =
2 .
ol & = 3
HE 2 |&
o= a =]
S\¥lgz|25 |5
Bls = . = [P p—— ) i - ) . _
= B |8 7. Individualmente, quatro destes paises t&m participacan nas importagocs
ZIEIR g13 5] |2 _ , . . \ o N
Slz|S B8 5 extra-UE de manufaturados superior a % para ¢ periodo 1998/2000. 530
> = %] X ) .. - .
= W 5 5= IT cles @ Repiblica Tcheca (2,2%), Polonia (2.2%), Hungria (1.2%) ¢
SleS s 8 E|L 2 B
HEEEEEEER Eslovénia (1,2%).
HERIEIERE MM = . RN
m ElE z & 3 5. 8. Vale regsaltar que, 2 exemplo de outros paises com quem a UE possul
Lo & = | .a . o . o )
K =1EE | i & acordos comerciais aprofundados, os PECO sofrem sensivelmente com a
g2l = |2lzl2lglszsglesia 3 incidéncia de BNTs. Na realidade, a UE se utiliza destes instrurmentos
sl 8 |RIREEEI2 R YR E L e e e
21y IERRERRRE2EE & ; para regular a entrada de produtes nesta fase de transicao. Os dados sobre
S | D =<1 852565%@@%%\0 ] . \ . e ]
5 . (arifas e BNTs impostas pela UE se encontram em CASTILHO. 2600.
= | e -— = | .. , . . . y . e .
ZE B ERTFRRRE=ERERERERRE 9, Bstes paises vivenciaram ndo somente um grande crescimento do
m e . comércio com a UE na década de noventa, mas também{continua)
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Tabela 6.

Japdo Mercosul

CAN  ndia  China NPl Noruega EUA
Asia

CEl

PECO  Africa do

Descrigdo

Secao

Norte

0.t 0.2

2.3
26.2

16.0

1.3
77
236

1.3
3.0
2.0
0.6
55
0.1

0.1

0.2
0.4
6.0
1.8

10.7
¢.2

4.7
0.1

1.2
58

16.1

Produlos minesais

v
v

1.7
1.7
13.7

6.9
23.0

4.2
0.1

25
07

2.2
01

Prothos quimicos

16.0

0.5
0.8

Plasticos e borrachas

il

0.6
0.2

21 9.3
176

3.7
12.3

2.4 14.5

16.5

Couros & peles; arligos de viagem

Madgira, cortica e cestaria

Vil
X
X
Xl

3.7

2.2
9.3
0.0
0.1

Q.2

1.7
4.5

Q1
18.1

36.4

3.5
2.2

4.3 40.5 01

2.6
24.6

0.0

0.1

0.7

8.0
4.2

Produtos de papel e papelfo

Téxteis
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0.7

6.1

8.6

3.1

0.2
0.0
0.3

0.2

14
3.7
0.7
0.1

3.6

0.0
6.4

1.2
131

123

4.7
7.8

0.3

0.9
0.4
7.2
23.1

19.2

Calgados, chapéus e similargs

Xl

1.6

0.6
5.8
1.0

6.9

1.6
0.2

1.1

258

14.5

, cerdmicas e vidros
Artigos de joalheria
Ligas de metal

Padras,

XIi

12
1.3

8.3
2.9

3.2
38

0.1

37

il

X

10.3

6.9
5.1

15

1.3
04

0.4

177

16.7
12.7

46.4
23.2

1.4

0.9
0.1

7.0
3.0

11.0

0.4
0.7
1.4
[

39

0.2
0.2

0.0
0.0
n.d.
0.0
0.3

02
0.1

0.1
0.2
0.1

6.0
75

Maquinaria, eq. Elgtricos
Equipamentos de transporte

vl
Xvil

1.2
23
0.5
2.1

8.0
11.5

i1

53.5

0.0 0.5

3.7

7.0

Instrumentos de precisdo

Xvill

418

05
05

1.0
78

7.5

0.1

n.d.
0.1

8.0
52.5

Armas & municdes

XX

7.3

0.4

0.3
7.3

Artigos manufaturados diversos

Subtotal

XX

5.6

16.0

6.0

13

9.5

Fonte: Elaboraciio propria a partir de PCTAS,

Notas: PECO

Leténia e Litudnia; Africa do Norte

Comunidade Andina; NP1 Asia = Indonésia,

dnia,

, Hungria, Roménia, Bulgiria, Est

Marrocos, Argélia ¢ Tunisia; CEl = ex-URSS exceto paises balticos (Estdnia, Leibnia e Litudnia); CAN

énia
Tailindia, Coréia do Sul, Taiwan, Filipinas, Malasia, Hong Kong e Cingapura.

Repiiblica Tcheca, Esloviquia, Esiové

= Polénia,
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vem ainda melhorar com a adesdo progressiva destes paises a
Unido Européia, com inicio previsto para 2005. A evolugdo
das exportagdes dos PECO a0 longo dos anos noventa mostra
um forte crescimento de sua participacdo, sobretudo na pri-
meira metade da década.

Ein terceiro lugar, apareceim 0s paises do sudeste asiatico, que
respondem por 7.5% das importagdes totais extra-UE. Sua partici-
pagio € marcante em calgados (25%), em plasticos e borracha

(24%), em madeira (12%), pedras ¢ ceramicas (11%) ¢ maqui-
1%). As condigdes de acesso a0

nas e equipamentos elétricos (1
que as do

mercado europeu para estes paises & mais desfavoravel do
Mercosul, porém, a ooau@ﬁ:?.amao destes paises fez com que sua
participacao no mercado europeu tenha crescido significativamen-
te nos ultimos anos (11.9% a.a. entre 1976 e 1996, contra 6.7% pa-
ra as importacdes totais extra-UE no mesmo periodo).

O quarto grupo de paises com peso significativo sdo 0s
paises da Comunidade dos Estados Independentes — CEL
Estes paises responderm por 7.39% das importagdes totals ex-
tra-regionais e 0s trés setores onde sua participagdo € Impor-
tante sdo: ligas de metal (23%), téxteis (18%) e produtos mi-
nerais (11%). Estes paises desfrutam de diferentes regimes
comerciais, ndo somente pelo fato de alguns deles ndo faze-
rem parte da OMC, mas também por que a UE vermn assinando
diversos acordos bilaterais, a maioria deles setoriats. No que
se refere 3 Russia, parceiro mais importante deste grupo
(5.3% das importagoes extra-UE), além dela ter garantido o
tratamento da Nagdo Mais Favorecida — NMF -10 _ela ainda

9. (continuagio) wm forte aumento dos investimentas diretos europeus, Este
fato, aligs, ¢ um dos fatores que contribuiram para o aumento do comércio.
10. Este é o tratamento comercial que deve ser aplicado por um pais a todos
os seus parceiros que sejam membros da OMC. Este nome faz referéncia
3 clausula da Nagdo Mais Favorecida, que & um dos pilares do sistema
muitilateral de comércio. Esta cijusula implica que o tratamenio que um
determinado pais deve aplicar 20s demais corresponde ao tratamento
mais favoravel que ele concede a seus parceiros. Na pratica — de maneira
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se beneficia do Sistema de Preferéncias Generalizado —
SPG!1- para uma partc consideravel de suas exportagdes.

A evolugio da participagdo desies paises no mercado
europeu &, no entanto, oposta. No comércio total de bens
manufaturados, a participa¢do do Japéo foi reduzida ao lon-
zo dos anos noventa. Somente no periodo 1996/2000, a ta-
xa de crescimento das exportagdes para a UE fol inferior ao
total extra-UE (19% contra 23%). Ao contrario, o peso da
China nas importagdes européias aumentou sensivelmente
ao longo dos anos noventa, como resultado de um intenso

crescimento de suas exportacdes (taxa de crescimento de
50% entre 1996 e 2000).

4. A OFERTA NEGOCIADORA FEITA
PELA UE AO MERCOSUL

Em julho de 2001, a Unido Européia se antecipou ao ca-
fendario de negociagdes e fez uma oferta ao Mercosul. O ofer-
ta realizada contemplava o comércio de bens, o de servigos e
as compras governamentais. Esta oferta foi encarada pclos
paises do Mercosul como urm sinal positivo da parte dos euro-
peus, que, por muito tempo, se mostraram hesitantes quanto
ao avango do processo de liberalizagio inter-regional. Varios
fatores podem ter contribuido para esta mudanga na postura
européia, sendo certamente decisivo o avango da ALCA ¢ a
mudanga da postura francesa, que passou a olhar o acordo

10. (continuag¢do) paradexal -- o tratamento NMF ¢ aquele aplicado aos
parceiros da OMC sem acordo preferencial (ou seja, ndo ¢ o tratamento
mais favoravel).

1l. Sisterma de preferéneias comerciais outorgadas pelos paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento, inicialmente concebido
como forma de apoio 4 industrializacfio destes paises.
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com o Mercosul com mais Interesse devido ao aumento dos
investimentos diretos nestes paises. 12

Além do calendario para elimipagio das tarifas, a pro-
posta cobre ainda outras disciplinas, tais como codigo anti-
dumping, medidas de salvaguarda, valoragio aduaneira e me-
didas sanitarias e fitossanitarias — estas, sendo remetidas aos
acordos da OMC —, tratamento nacional e fim das proibigdes
¢ restrigdes as exportagoes € importagdes. Neste ultimo pon-
to, evidentemente, ndo se incluem as quotas tarifarias para de-
terminados produtos agricolas que, como dito na propria pro-
postal3, podem ser utilizadas para aprofundar a liberalizagao.

Trés segmentos tém tratamento especial no acordo.
Vinhos ¢ outras bebidas alcodlicas sao objeto de um acordo
especial e as concessdes para téxteis e calgados estdo sujeitas
a “reciprocidade estrita”.!4

A proposta para liberalizagdo do comércio de bens cria
cinco categorias de produtos: quatro delas tém a liberalizagdo
escalonada em até dez anos € uma delas contempla os bens
cuja liberaliza¢do no esta prevista, conforme a Figura 1. As
tarifas serdo completamente eliminadas a partir da entrada em
vigor do acordo, sendo que as categorias B, C ¢ D o serdo no
més de janeiro do ano correspondente. Os produtos classifica-
dos na categoria E encontram-se, a0 menos por enquanto, fo-
ra das negociagdes — a maioria dos bens classificados nesta
categoria sdo de origem agricola ou pesqueira.

12. A Franga por muito tempo resistiu 4 uma maior aproximagio com o8
paises da América Latina por temer de prejudicar suas ex-colonias da
Afica e do Caribe {GRILLI, 1993).

13. « EU-Mercosur — fifth round of negociations — EC propasal for chapter
on goods. », de 04 de julho de 2001.

i4. Vale salientar que a UE esté negociando com o Brasil um acordo bilateral
para a liberalizago do comércio de produtos téxteis, nos quais estd
prevista a ampliagdo das quotas para 08 produtos brasileiros. A Argentina
j4 possui um acordo bilateral coma UE.

S
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Figura 1.  Redugdo tarifiria proposta pela UE por categoria
de produtos

Caieg. Ao 0 Ano! Ano2 A3 Anod Awb Angb A7 Amo 8 Anod Ano 10

A 100%

0%  40% 60% 80% 100%

B
C 125% 25% 375% 50% 625% 75% 875% 100%
D 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 2% B1% S0% 100%

A categoria A é aquela que contempla a maior parte dos
produtos — 36% das linhas taritérias totais. Porém, como pode-
se ver pela Tabela 7, a média tarifaria (simples) das tarifas-ba-
sel5 destes bens é a mais baixa entre 0s cinco grupos. Na reali-
dade, isto reflete o fato que parte significativa dos produtos ja
desfruta de tarifa (dos 2.791 produtos que deverdo ter reducdo
imediata, 1.710 ja desfrutam de tarifa zero no presente). Os se-
tores mais beneficiados pela liberalizag¢do imediata sao: maqui-
naria e equipamentos elétricos, ligas de metal. produtes qui-
micos e produtos minerais.

A categoria B contempla 28% das linhas tarifarias. A me-
dia tarifaria simples ¢ um pouco mais elevada e os produtos mais
beneficiados sdo: maquinaria e equipamentos elétricos, ligas
de metal, instrumentos de precisio, téxteis ¢ produtos de pa-
pel e papelio.

A categoria C que prevé a liberalizagio progressiva ao lon-
go de sete anos € a segunda maior em termos de numero de pro-
dutos — 35% das linhas tarifarias. A média tarifaria ¢ bem eleva-
da — 7.9%. Isto se explica pelo fato que grande parte dos produ-

15, Tarifas-base sdo as utilizadas pela UE come referéncia para o calendarie
de redugio tarifiria. Elas foram elaboradas pela Comiss3o Européia
especialmente para as negociagdes @ ou seja, elas sdo uma tarifa mista,
que varia entre a tarifa aplicada ¢ a consolidada (NMF). Em diversos
casos, ela supera a tarifa aplicada devido ac fato desta incorporar as
preferéncias do SPG.

Acordo Mercosul — Unifio Buropéia: perspectivas das exportages de manufaturados

tos téxteis, cujas tarifas sdo muito elevadas, sc encontram nesta
categoria. Alis, a categoria C ¢ formada sobretudo por produ-
tos téxteis e quimicos.

Finalmente, como dito anteriormente, as calegorias DeE
330 pouco numerosas quando se trata de produtos manufatura-
dos — elas sio mais imporiantes para produtos da pesca ¢ agri-
colas. Ainda assim, alguns predutos quimicos nao tem previs-
ta a liberalizagdo (categoria E) e algumas ligas de metal tm sua
liberalizagdo escalonada durante dez anos. )

Um primeiro exame rapido — levando em consideragio a
agregago por setor (ver Tabela 1) — indica que a liberalizacao
imediata deve beneficiar importantes setores de exportagao do
Mercosul, tais como produtos minerais, ligas de metal ¢ ma-
quinaria. Porém, como dito anteriormente, muitos destes pro-
dutos ja se beneficiam de condigbes de acesso favoraveis (tari-
fas baixas). Qutros produtos importantes de exportagio para o
Mercosul — taié como equipamentos de transporte. produtos
quimicos, produtos de papel e papeldo ¢ de madeira tém sua
liberalizacdo escalonada por prazos mais longos. O caso de
equipamentos de transporte ¢ bastante ilustrativo: a meédia ta-
rifaria é bastante elevada e a maioria dos produtos tém sua libe-
ralizagio escalonada por sete anos.!®

Ao se fazer uma analise da proposta para os produtos ante-
riormente selecionados, o quadro & pouco diferente — ver Tabela
8. Cabe salientar que a proposta ¢ feita a oito digitos do sistema
harmonizado, enquanto os indicadores usados para identifica-
¢ao dos produtos com potencial de crescimento das exportagdes
neste trabalho usaram as estatisticas de coméreio a seis digitos.
Por isso, serdo analisados aqui os produtos definidos a oito digi-
tos que correspondem aos produtos selecionados a seis digitos,
o que significa que serdo analisados 383 produtos ac invés de

16.  As exportagdes dos paises do Mercosul destes produtos fazem face a
tarifas particularmente elevadas neste setor. principalmente se 30
consideradas as tarifas aplicadas a outros PEDs. Ver CASTILHO, 2000.
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240. Este procedimento supde que as vantagens ¢ desvantagens
comparativas sao homogéneas no interior de cada grupo de pro-
dutos definidos a seis digitos.

A Tabela 8 apresenta a distribuigdo dos produtos seleciona-
dos por catcgoria ¢ por sctor, A distribui¢do entre categorias &
bastante secmelhante aquela observada para a pauta de manufa-
turados em seu conjunto. A categoria A ¢ bastante numerosa —
respondendo por 36% dos produtos — porém, a categoria C ¢
aquela que reune o maior numero de produtos — 41% do total de
produtos selecionados se encontram nesta categoria. A média ta-
rifania dos produtos classificados neste dltimo grupo € pouco in-
ferior — 7.4% — a média observada para a totalidade dos produ-
tos, como visto na Tabela 7. Estes produtos enfrentam protegio
elevada - o que explica, provavelmente, o elevado potencial de
crescimento de suas exportagdes — & terdo sua liberalizagdo es-
calonada no prazo de sete anos. Diversas miquinas e aparelhos
elétricos, produtos téxteis e calgados classificados na catego-
ria C tém urma média tarifaria bastante elevada. A liberalizagido
dos produtos téxteis num prazo mais longo é compativel com a
estratégia de condicionar 4 liberalizagio dos mesmos as nego-
cilagOes multilaterais. Na realidade, em 2005 se inicia a ultima
etapa de hiberalizago prevista no Acordo de Téxteis e Vestuario

— ATV - ¢ a postergagdo da liberalizacfio preferencial para o
Mercosul, apesar da ampliagio de quotas previstas no acordo bi-
lateral com o Brasil, da continuidade A estratégia européta de
atrelar as negociagdes de produtos muito sensiveis (agricultura,
téxteis) as concessdes multilaterais. Provavelmente, as vanta-
gens concedidas aos paises do Mercosul ndo serfo muito dife-
rentes nestas areas daquelas obtidas por seus concorrentes.
Dentre os produtos que se beneficiardo de uma eliminagéo
imediata das tarifas (categoria A), cerca de 62% j4 enfrentam ta-
rifas nulas na entrada do mercado europeu ~ esta proporgio € se-
melhante a observada para a totalidade dos produtos manufatu-
rados. A média tarifaria destes produtos € bem baixa — de 0.5%
— sugerindo que os ganhos que advirdo desta redugio serdo pe-
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Tabela 7.
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Caiegoria £

Media
Simples Produlos Simplas Produtes

Categoria C Categoria D

Categoria B

Média

Categoria A

Média

Total

o

N

o

N

ND

Média
Simples Produtos Simples Produtos

0

i

a

N

Nﬂ

Média

A0

Deseric

-Segéo

Simples Produtes  Stmples Produtos

Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa

02

Tarifa

205 3.8 47 8.0

344
82

32

254
1242

09

Prodwios minerais

v
vl

22

8.4

9.5

873
274

0.1 77 . 9.8

43

Produtos quimicos

15 6.7

52

3.0

0.0
1.1

0.2
03

3n

9.1

Piasticos e borrachas

il

25
40

74

28
3.6
2.9

5.1

109
164
244
1259

34
2.7

Couros @ peles; artigos de viagem

Mateira, corlica B cestaria

il

73

55
173
209

89

18
X
A

il

21

Produtos de pape! & papelio

Téxtels

1016

9.8
99
88

34

1.2
06
1.1
0.0
1.2

0.7

8.9
8.0

B4
51

27
18

3.2

114

Calcados, chapéus e similares
Pedras, cerdmicas £ vidros
Artigos de Jealheria

Ligas de melal

X

4.0
a1

a7

267
82

1116
1685

38
0.7

pAlll

15
387
706

47
591
899

XNV
XY
il

130 6.8

80

6.1

a1

2.9
2.2

1.0

30
2.7

32
2.9

3.2

Maquinaria, eq. Elétricos

160
13

7.2
6.4

30

243

102
139

1.0
01

292
385
27

4.6
2.1

Equipamentos de transporte

bl

Instrumentos ¢e precisio
Armas & muniches

X

22
169
2211

1.0
0.5
0.7

2.5

XX

i1

2792

(i8]
79

57
2791

237
7785

2.7

Xx  Atigos manufaturados diversos

22

84

6.6

33

4.0

Foxte; elaboragiic prépria a partir de PCTAS ¢ da proposta gurcpéia.

Subtotal
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Optou-se aqui pela utilizagio de uma metodologia sim-
ples, mas que desse conta da especializagao de cada parceiro
ndo somente no comércio bilateral mas considerando também
suas relagdes com ¢ resto do mundo. Assim, conforme expli-
cado na se¢iio 3.1, foram utilizados os Indicadores de
Orientagao Geografica e de Complementaridade. Em primei-
ro lugar, foram identificados quais seriam os produtos com
potencial de crescimento das exportagdes — ou seja, aqueles
cujo peso da UE ¢ relativamente pequeno mas onde ha com-
plementaridade das especializagdes. Em seguida, para estes
produtos foram avaliados os niveis de prote¢iio enfrentados
pelo Mercosul na entrada do mercado europeu. Esta informa-
¢do € importante do ponto de vista nde s6 da compreensio do
mediocre desempenho das exportagdes do Mercosul destes
produtos, mas ela indica também a margem de liberalizagio
para estes produtos. Em terceiro lugar, foram levantados quem
sdo os principais concorrentes do Mercosul no mercado euro-
peu para estes produtos. Enfim, analisou-se a proposta euro-
péia de liberalizagde de suas importagdes, com énfase nos
produtos selecionados.

Os resultados sugerem que produtos bastante diversos po-
dem se beneficiar de uma liberalizagfo inter-regional. Dentre 03
mais elaborados, alguns equipamentos de transporte e algu-
mas maquinas ¢ equipamentes apresentam um bom potencial
de crescimento. Este potencial de crescimento poderia se con-
cretizar com uma redugido das barreiras tarifarias impostas atual-
mente. Dentre os produtos menos elaborados e intensivos em re-
cursos naturais, as exportagdes de ligas de metal, assim como
de alguns produtos de couros e peles, poderiam se beneficiar de
uma redugio tarifaria € uma menor imposicdo de BNTs. Os pro-
dutos téxteis e calgados que apresentam um bom potencial de
crescimento das exportagdes, tazem face a niveis elevados de ta-
rifas e BNTs. Sua eliminagdo poderia contribuir para o aumen-
to das exporta¢des do Mercosul. Estes produtos, no entanto, séo-
muito sensiveis e sdo protegidos para a totalidade dos parceiros
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da UE. A reducio da protegdo aplicada sobre as importagdes do
Mercosul encontra-se, em grande parte, condicionada pelas ne-
gociagdes multilaterais — a exemplo do que ocorre 83;8 Eo.-
dutos de origem agricola e apesar do acordo bilateral wawqm.,.:_
para ampliagio das quotas de importagdo dos produtos ai.ﬂm.
Isto é confirmado pelo calendario para liberalizagio das E:_mw
para estes produtos assim como pela clausula de “reciprocidade
estrita” que consta na proposta européia.

Os concorrentes mais importantes do Mercosul nos produtos
identificados com potencial de crescimento sdo os EUA, o8
PECOs e os paises asiaticos. Destes, 08 unicos a gom?cﬂag de
condigbes de acesso ao mercado europeu mais wm<o&<9m. acoao
Mercosul s3o os paises da Europa Central ¢ Oriental. Sua m_Emgo
deve melhorar ainda mais com sua adeséo, o que pode ampliar sua
vantagem sobre as exportagdes do Mercosul. No que s¢ 8.,&.8 a0
demais paises, eles ndo se beneficiam de acordos comerciais pre-
ferenciais com a UE nem figuram entre 0s “prediletos” da UE.1
Assim, o0 Mercosul pode, relativamente a €stes paises, obter é:ﬁ-
gens tarifarias e ndo-tarifarias na entrada da UE com Em:ow difi-
culdades do que no caso dos PECOs. Vantagens tarifarias ¢ :moé.,
rifarias podem, no entanto, ser insuficientes para compensar os di-
ferenciais de competitividade daqueles paises. o

No que se refere a proposta guropéia, ela optou por o:Bﬂ,:m_,
antes as tarifas mais proximas de zero, fazendo assim wmna especie
de “limpeza” na estrutura tarifaria deixando para um prazo &m._.m
longo — sete anos a partir da entrada em vigor ao. mnoaoﬂ_ a @:5_-
nacio das tarifas mais elevadas (inclusive o picos E&E.;omv.\y

proposta, neste sentido, nio representa nenhurma m:a_.wnmo. imedia-

ta das condicdes de acesso das exportagdes do Mercosul a UE.
Para potencializar os ganhos com as exportagdes, o Mercosul

pode tentar obter o adiantamento a liberalizagdo para alguns pro-

17. Ver SAPIR, 1998 e CASTILHO, 2000 para uma apresentagdo da
hierarquia de preferéncias da UE
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dutos que possuem um bom potencial de crescimento das exporta-
¢0es e que enfrentam tarifas elevadas. A eliminagdo das BNTs
também deve ser objeto das negociagdes e, neste sentido, a coope-
ragio na area de normas técnicas e medidas sanitérias pode propor-
cionar avangos significativos para o comércio bilateral.

Porém, € necessario também que o Mercosul leve em conta o
fato de que uma parte dos produtos identificados com bom poten-
cial de crescimento das exportagdes se encontra sujeita a barreiras
pouco elevadas e sua hberalizagiio estd prevista para o primeiro
ano do acordo. Assim, para alguns produtos, ndo serdo as melho-
res condigdes sejam elas absolutas ou relativas (a seus concor-
rentes) que serdo suficientes para compensar os diferenciais de
competitividade enfatizados anteriormente.
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Anexo |.  Descrigdo e fonte dos dados

Comércio: PCTAS QHO:%OH,?D\OEQ ¢ base COMEXT

(Eurostat)

Barreiras comerciais: TRAINS

Os dados das BNTs se referem ao ano de 5@9, a0 oo.;:m.,
fio das tarifas que se referem a 1997, Isso se deve a nﬁm:.amac
dos dados da base TRAINS para 1997, que. m_Bv—mmE_m:w@ A._mzw-
ram algumas medidas como todas as _Bwo%&m a0 ooEQEoCmm
téxteis ou algumas medidas n::.&:&?.:m impostas ._um#m \ .
Assim, preferimos manter as BNTs de Go.ou que moﬁa:m_ﬁo,m er
poucas diferengas relativamente as omﬂ.EmEm:ﬁ waﬁo%ﬂu _M_o.
ano seguinte, do que introduzir uma medida claramente subes

mada (CASTILHO, 2000).

Anexo 2. Indicadores de tarifas e BNTs

As tarifas ad valorem sdo calculadas a um :76_, de aomw-
gregagdo de oito digitos do sistema :mﬂBwENmao. _quE a:m MM-
rifa comum européia (Taric)!® algumas ::rm._m tarifarias sdo o
finidas a dez digitos, sem que sejam fornecidos 0s %;ES re .m,-
rentes a0 comércio a este mesmo nivel de a@mmmﬂmmmwo.. ﬁm.a 5-
s0, a ponderagio pelo volume ou ?.w_o valor .amm ﬁ,_d.ﬁozmnom_ﬂ M
impossivel e o calculo é entdo realizado a 0ito digitos a p

sdias simples.
e BMQMMMW&MEW tarifario das tarifas especiticas pode ser @m-
finido de duas maneiras diferentes. Ele pode ser o;EnE.n&o a ?ﬁ..
tir do valor unitario de cada produto ou da relagdo entre receita

—————

18. Taric é a publicagdo oficial da UE que apresenta a legislacao .ﬂnﬁan@:ﬁoﬁmw
. exporiacles ¢ 35 importagdes dos 15 palses membros (tarifas, quotas

tarifarias, reembolsos etc).
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tarifaria e valor das importagdes. A receita tarifaria equivale ao
preduto da tarifa especifica (em ECU) ¢ da quantidade umporta-
da (em toneladas, unidades, litros etc.).

O equivalente tarifatio ad valorem (que chamaremos TAY)
¢ definido da seguinte forma:

e \HHQ%:
1A} é*w\_

onde TS ¢ a tarifa especifica — quantidade de ECU por
unidade do produto -—, M representa as importacdes em volume
(toneladas métricas) e p, o prego em ECU.

A taxa de cambio utilizada para a conversio das tarifas es-
pecificas de ECU para US$, moeda na qual se encontram as es-
tatisticas de comércio, foi a taxa média de 1998 (1.12 USS$/EC).

Neste trabalho, utilizamos para o célculo dos equivalentes
tarifdrios as importagdes bilaterais, devido ao fato de se querer
calcular as tarifas bilaterais.!?

Duas medidas de incidéncia de BNT sio utilizadas: o indi-
cador de freqiiéncia ¢ o indicador de cobertura. O indicador de
cobertura pode ser escrito da seguinte maneira:

BN, * M,
M

i

IBNT,, =

onde j indica o parceiro comercial da UE, £ o setor, M as
importagdes em valor ¢ o termo ?dﬁ.\ﬁ a existéncia ou nio de
BNT. wzd.» apresenta valor um na presenca de pelo menos uma
BNT e valor zero, na auséncia de BNT. O indicador informa, en-

130, a parte das importagdes sujeitas a uma ou mais barreiras.

19. O problema desta opgdo & que as variacdes das importages podem ser
importantes de ano a ano, o que faz com que as tarifas varicm bastante
também. Esta mesma variagfio pode ser observada cnire pafses, o que
explica diferengas substanciais em atguns produtos.
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O indicador de freqiiéncia equivale ao indicador de cober-
tura sem a ponderagdo pelo comércio:

| 2 BNT,,
\,.mw?ﬁﬂ_ IS = -
n PL

onde j indica o parceiro da UE, £ o produto, 7 o nimero de
produtos (por categoria ou total) e o termo BNTj, a existéncia
ou nio de BNT. Este indicador é calculado por categoria de pro-
dutos ou para o comércio total, o nivel de desagregagio estando
indicado pela soma dos £. Este indicador ¢ interpretado entio

como a parte das linhas tarifdrias submetidas a BNT.

Anexo 3. Resultados desagregados a SHG

A Tabela 9 apresenta as informagdes concernentes ac co-
mércio, as condigdes de competigio ¢ as barreiras comerciais
referentes aos produtos selecionados, desagregados a seis digi-
tos. Os 240 produtos sdo apresentados em ordem decrescente
das tarifas aplicadas ao Mercosul e de incidéncia de BNTs.




